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Sicherheit in der Volkshochschule an der AktienstraBe (6/4 \AK /3

Sicherheit in der Volkshochschule an der AktienstraBBe

Sehr geehrte Frau Ketzer in Vertretung fiir die Birgerinitiative ,Erhalt unserer VHS in der
MiGa",

ich mochte Ihnen auf Ihre Schreiben an die Berufsfeuerwehr und die Bauaufsicht gerne

gebilindelt fiir beide Dienststellen abgestimmt antworten.

Eingangs mochte ich aber vorweg stellen, dass die erteilten Baugenehmigungen sowohl fiir
die ersten Nutzungsaufnahmen als auch  fiur die Erweiterung auf Basis von
Brandschutzkonzepten einer staatlich anerkannten Sachverstandigen fiir die Prifung des
Brandschutzes sowie unter Beteiligung der Berufsfeuerwehr der Stadt Milheim an der Ruhr
abgearbeitet wurden. Darliber hinaus wurde auch die Behindertenkoordinatorin der Stadt
Milheim im Genehmigungsverfahren beteiligt. Die dortigen Stellungnahmen sind in die

Baugenehmigungen mit eingeflossen.

Sowohl die Brandschutzsachversténdige bei Ihrer Planung, als auch die Feuerwehr und die
Bauaufsicht bei der Prifung haben die baurechtlich grundlegende Systematik zweier
Rettungswege bestehend aus dem Gedanken der horizontalen Rettung Uber notwendige
Flure und der vertikalen Rettung lber notwendige Treppen zu beachten. Dies ist in den

Genehmigungsverfahren vollumfanglich erfolgt.
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Die Nutzungseinheit der Volkshochschule verfligt Gber insgesamt sieben (!) Ausgdnge ins

Freie. Ein Problem des Brandschutzes der Volkshochschule ist also insgesamt zu verneinen.

Vielmehr basiert Ilhre schriftliche Darstellung auf persénlichen Eindriicken ohne
brandschutztechnische Expertise, welcher es darliber hinaus an den rechtlichen Grundlagen

mangelt. Hierzu moéchte ich folgend im Einzelnen néher eingehen.

Es soll auch nicht unerwahnt bleiben, dass die Nicht-Einhaltung von Corona-Regeln keinen
Einfluss auf vorherige Baugenehmigungsentscheidungen haben konnte. Genauso wenig
kénnen ,beklemmende oder schockierende Blicke in Flure" als subjektive Wahrnehmung
einen Einfluss auf baurechtliche Beurteilungen haben. Die von Ihnen erfolgte Vermengung

von Brandschutz und Barrierefreiheit soll aufgeldést werden.

Rettungsweg-Situationen im Gebdude
Die BI argumentiert, dass Seminar- und Versammlungsrdume sich an lange und verwinkelte
Flure reihen. Dies sei sehr eng und es gabe nur Platz fiir zwei nebeneinander gehende

Personen (Gemessen 1,26 m und 1,98 m). %

§ 36 (2) BauO NRW 2018 gibt vor, dass Flure fiir den gréBten zu erwartenden Verkehr eine
ausreichende Breite haben missen. Die Handlungsempfehlungen zur BauO NRW 2018
vertieft dies folgend: Die Breite eines notwendigen Flures sollte die Breite von notwendigen
Treppen nicht unterschreiten, so im Regelfall von einer Breite von mindestens 1 m

auszugehen ist,

Bezlglich der Anforderungen an die Barrierefreiheit ist es ab einer Breite von 1,20 m
unproblematisch méglich, dass sich nicht-gehbehinderte Personen begegnen kénnen. Fir
die gehbehinderten Personen mit Rollatoren oder Rollstiihlen bedarf es gem&B DIN 18040-1
alle 15 m eine BeWegungstéche von 1,80 m X 1,80 m zum Drehen und Wenden, sowie fir
den Begegnungsfall zweier derartiger Personen. Diese Anforderung wird tbererfiilit, denn im
Flur des' Erweiterungstraktes sind diese Begegnungsfdlle im Durschnitt alle 9,00 m

erreichbar.

Weiter begriindet die BI, dass die Treppe zum Hauptausgang nur 1,23 m und 1,26 m breit

sei und sich dadurch ein Gefahrentatbestand ergeben wiirde.

Dies ist nicht korrekt, da die als Technische Baubestimmung eingefitihrte DIN 18065 die
erforderliche Breite einer baurechtlich notwendigen Treppe unter Punkt 6.1.1 mit 1,00 m

vorgibt. Diesem Erfordernis wird entsprochen.
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‘Dartiber hinaus tragt die BI vor, dass im Erweiterungstrakt der VHS ein 110 m langer
gerader Flur nur Uber ein Treppenhaus, einen Korridor und dann durch zwei Ubergénge

erreichbar ist.

Dieser Zustand ist baurechtlich véllig unbedenklich und entspricht der Systematik der
baurechtlichen Rettungswegfilhrung. GemaB § 33 (1) Satz 2 BauO NRW 2018 ist es
vorgesehen, dass eine Rettungswegfiihrung (iber denselben notwendigen Flur erfolgen
kann. Aus dem langen Flur heraus, an dem sich die Kursrdume befinden, sind stets zwei
Rettungswege vorhanden, denn die Entfluchtung kann in beide Flurrichtungen erfolgen.
Sollte es entsprechend zu einem Brandereignis kommen; besteht jederzeit die Moglichkeit
sich vom Brandereignis zu entfernen und eines der drei (1) direkt angebunden

Treppenh&user zu erreichen.

Die BI fuhrt weiter aus, dass die Kursrdume keine unmittelbaren Notausgdnge haben und

eine Flucht Gber die Fenster verhangnisvoll wére.

GemaB den vorherigen Ausfiihrungen sind unmittelbare Notausginge aus den Kursraumen
baurechtlich auch nicht erforderlich, was ebenso fiir die Entfluchtung aus Fenstern in diesem
Gebdude gilt. Die Rettungswegfiihrung erfolgt in diesem Gebaude ausschlieBlich baulich, d.
h. Gber notwendige Treppen (vertikal) und vorgeschaltete notwendige Flure (horizontal) und
eben nicht Uber Fenster. Die bauliche Rettungswegfiihrung ist von der Hierarchie der

Rettung Uber Fenster stets (ibergeordnet.

Des Weiteren geht die BI darauf ein, dass das Geb&ude nur (ber lange uniibersichtliche
Wege oder Notausgange wieder zu verlassen ist. In Notausgéngen wéren Fluchtwege nur

Uber verwinkelte Treppen zu erreichen.

§ 36 (2) BauO NRW 2018 belegt sogar eindeutig, dass Treppenstufen in notwendigen Fluren
baurechtlich nicht ausgeschlossen sind. Vielmehr ist mit dieser Vorschrift sogar vorgegeben,
dass insofern Treppen in Fluren vorhanden sind, mindestens oder mehr als drei Stufen

vorzusehen sind.

Folgend fihrt die BI aus, dass die Durchgénge bei Feuerschutztiiren im Flur nur bei 113 cm

liegen und damit eine Einengung der notwendigen Flure gegeben sei.

Dem ist zu widersprechen, denn die BauO NRW 2018 gibt eine Unterteilung der
notwendigen Flure in Rauchabschnitte von nicht mehr als 30,00 m vor (§ 36 (3) BauO NRW
2018). Es handelt sich bei den verbauten Tiiren auch nicht um Feuerschutztiiren
(korrekterweise Brandschutztliren), sondern um Rauchschutztiiren. GemaB der DIN 18040-
1 fur die Barrierefreiheit bedarf es einer erforderlichen Breite von 0,90 m, welcher

entsprochen wird.
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Die BI halt es fur gefahrlich mit dem Versammlungsraum im Erweiterungstrakt in Nutzung
zu gehen. Des Weiteren wird kritisiert, dass nur eine steile Fluchttreppe Richtung

SandstraBe vorhanden ist.

Das Brandschutzkonzept, welches Bestandteil der Baugenehmigung ist, sieht auch hier zwei
Rettungswege vor. Der eine Rettungsweg verlauft Giber den notwendigen Flur in Richtung
eines der Treppenhduser. Die Fluchttreppe in Richtung SandstraBe stellt einen direkten
Ausgang als zweiten Rettungsweg ins Freie dar, welche ausschlieBlich flir den

Versammlungsraum nutzbar ist. Baurechtlich wird die Situation daher als ideal eingestuft.

Darliber hinaus stellt die BI fest, dass der Fluchtweg im 1. OG iber einen langen Gang zu
einem weiteren Treppenhaus auf der Westseite zu einem dort gelegenen Parkplatz fiihrt. Es

folgt Kritik an der Breite des Gehweges an der AktienstraBe.

Diesbezlglich ist anzumerken, dass die Gehwegbreite keine Abhéngigkeit zur Erteilung einer
Baugenehmigung hat. Zudem wird in einem Gefahrenfall problemlos die StraBe zu sperren

sein, sodass dieses Problem real nicht besteht.

Im Weiteren fuhrt die BI aus, dass der Fluchtweg vom 1. OG iiber eine lange, steile und
verwinkelte Treppe mit insgesamt 30 Stufen zum Parkplatz auf der Slidseite fihrt. Auf dem
Parkplatz befinden sich parkenden Autos. Es wird vermutet, dass in einem Gefahrenfall eine
Entfluchtung von Menschen und ein panikartiges ,weg fahren" von PKW-Eigentiimern erfolgt

und sich dadurch eine gefahrliche Situation ergibt.

Das Baurecht sieht nicht vor, dass Menschen in einer Entfluchtungssituation ihre PKW
Jfluchtartigh® wegfahren. Menschliches Fehlverhalten ist durch Baurecht nicht reglementiert
und wird dies auch nie werden. Daher wird seitens der Bauaufsicht und der Feuerwehr

dieser Aspekt fiir sehr unwahrscheinlich erachtet.

Nachstehend fihrt die BI aus, dass ein dritter (!) Fluchtweg im 1. OG lber eine
alarmgesicherte Tir zu begehen ist. Es wird folgend eine Vermutung uber eine lange
Treppe, welche ins Freie flhrt, aufgestellt, welche einen Gefahrentatbestand darstellen

konnte.

Hier wird Uberspitzt formuliert die Systematik des Baurechtes, welche seit Jahrzehnten
besteht, in Frage gestellt. Das ist fernab jeder Berufspraxis. Die Systematik der
Rettungswege besteht stets aus dem Gedanken der horizontalen Rettung lber notwendige
Flure und der der vertikalen Rettung Uber notwendige Treppen. Dies kann anders auch nicht
erfolgen. Eine Entfluchtung Uber Flure und Treppen ist schlichtweg auch die einzig seridse
Méglichkeit zu entfluchten. Alternativen wie Rutschen kénnen gedanklich nicht ernsthaft
weiter verfolgt werden. Konkret kann auch nicht erkannt werden, warum die Treppe einen
Gefahrentatbestand darstellen sollte. Vielmehr erfolgt genau das Gegenteil. Die Treppe

sorgt fir noch mehr Sicherheit fiir die Nutzungseinheit VHS.
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Folgend geht die BI darauf ein, dass im VHS-Gebdude eine bedriickende Enge herrschen
wirde, welche Unwohlsein und Angst hervorrufen wiirde. Es sei nicht vorstellbar, dass 100

Personen und mehr das Gebaude gleichzeitig verlassen kénnten.

Anhand der vorherigen Ausfiihrungen ist eindeutig belegt, dass das Gebdaude mit insgesamt
sieben Ausgdngen ins Freie und der vorhandenen notwendigen Flure und notwendigen
Treppen, der Vielzahl an Fluchtrichtungen und der nicht iberschrittenen Rettungsweglangen

als sicher nutzbar einzustufen ist.

Kopfhohe an zwei Stellen im notwendigen Treppenraum eingeschrankt
Ferner geht die BI auf eine Situation im Treppenaufgang des Haupttreppenhauses ein.
Sowohl im 1. OG als auch im 2. OG befinden sich abgehangene Decken, sodass im Zuge des

Treppenaufgangs nur eine Kopfhéhe von 188 cm bzw. 191 cm vorhanden ist.

Dieser Aspekt ist der Bauaufsicht bekannt. Die Decken sind an dieser Stelle nicht anders
ausfihrbar. Es handelt sich somit um einen Kompromiss im Umgang mit einem
Bestandsgebdude, welcher von Seiten der Bauaufsicht bedenkenlos mitgetragen werden
konnte. Darliber hinaus ist anzumerken, dass die gemaB DIN 18065 erforderlichen 2,00 m
Kopfhéhe erst seit Januar 2019 rechtlich normiert sind. Denn erst seit diesem Zeitpunkt ist
die DIN 18065 als Technische Baubestimmung baurechtlich eingefiihrt. Im reinen
Bauordnungsrecht (BauO NRW 2000 und BauO NRW 2018) ist die Kopfhéhe bei
Treppenstufen/-absatzen nicht normiert gewesen. Zum Zeitpunkt der Genehmigung des
Haupttrakteé am 06.08.2018 gab es entsprechend auch keine Rechtsgrundlage fiir eine

anderweitige Forderung. Der Rettungsweg ist dadurch sicher nicht eingeschrankt.

Sodann geht die BI auf eine mogliche Rauchentwicklung im ersten Rettungsweg

(Treppenraum) ein und stuft dies als Gefahr ein.

Grundsétzlich sind Treppenraume moglichst brandlastfrei zu halten. Des Weiteren befindet
sich in diesen Treppenrdumen auch keine Nutzung. Es handelt sich entsprechend um einen
reinen Verkehrsweg. Der Schutzbedarf an einen ersten Rettungsweg ist daher immer héher,
weshalb die Offnungen zu diesem ersten Rettungsweg mindestens dicht-schlieBend
auszuflihren sind. Sollte es doch zu einem Brandereignis im ersten Rettungsweg kommen,
ist gemaB der grundlegenden baurechtlichen Systematik immer noch der zweite
Rettungsweg nutzbar. Eine friihzeitige Alarmierung Uber die Brandmeldeanlage ist

gewahrleistet.
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Feuerwehrtaktische Betrachtung

Seitens der BI bestehen Zweifel am gewdhlten Standort des Sammelpunktes. Laut
Brandschutzordnung ist dieser an der Ecke AktienstraBe/SandstraBe, im Rettungsplan auf
dem Bulrgersteig westwarts. Die Richtigkeit des Standortes wird jedoch bei beiden

Standorten in Frage gestellt, denn Personen kénnten auf die Fahrbahn gedréangt werden.

Die Beflirchtung, dass fllichtende Personen im Bereich der Sammelstelle auf die StraBe

gedrangt werden, ist nicht zu erwarten.

Laut den der Feuerwehr vorliegenden Unterlagen befindet sich die Sammelstelle innerhalb
der Grundstiicksflachen. Der Bereich ist eingezdunt, es besteht hier nicht die Gefahr, dass
Personen auf die Fahrbahn gedrangt werden kénnen. Da sich auf dem Geldnde zudem zwei
Sammelstellen befinden, welche ortlich voneinander getrennt sind (ca. 80 m auseinander),
besteht hier keine Gefahrdung der Personen. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass sich die
Anforderungen einer oder mehrerer Sammelstellen aus verschiedenen gesetzlichen
Regelwerken des Arbeitsschutzes ergeben wie bspw. die Arbeitsstattenverordnung oder dem
Arbeitsschutzgesetz und nicht in den Zustandigkeitsbereich der Bauaufsicht oder der
Feuerwehr fallen. Der Verantwortungsbereich liegt beim Betreiber und wird durch eine
Brandschutzordnung geregelt. Diese wurde durch den Sicherheitstechnischen Dienst der
Stadt Milheim an der Ruhr erstellt.

Weiter fuhrt die BI aus, dass eine mogliche Kollision bei der Entfluchtung der Personen aus

der VHS und der eintreffenden Feuerwehrleute im Schadensfall erfolgen kénnte.
4

Dass es im Bereich der VHS im Einsatzfall zu einem Konflikt der entgegenkommenden

Personen mit den Einsatzkraften der Feuerwehr kommt, ist nicht zu erwarten.

Im Objekt befindet sich eine zur Feuerwehr aufgeschaltete Brandmeldeanlage. Neben der
frihzeitigen Alarmierung der Feuerwehr, findet paraliel und automatisch die sofortige
Raumung im Objekt statt. Durch die friihzeitige Alarmierung der Personen im Objekt und
der damit verbundenen Einleitung der Raumung sowie der Tatsache, dass sich die
Entfluchtung der anwesenden Personen auf mehrere bauliche Rettungswege erstreckt, ist
hier nicht von einer Gefahrdung bezliglich einer méglichen Kollision zwischen Einsatzkraften
der Feuerwehr und VHS-Besuchern auszugehen. Organisatorisch sollte die Rdumung des

Gebdudes vor Eintreffen der Feuerwehr abgeschlossen sein.

Ebenso geht keine Gefahr fiir die Personengruppen aus, welche sich innerhalb der
Grundstlicksflachen nahe der Sammelstellen befinden, da sich der anrlickende Léschzug im
offentlichen Verkehrsraum positioniert. Auch die definierten Feuerwehraufstellflachen
befinden sich, bis auf eine Ausnahme flir das benachbarte Biirogebdude, auf der
AktienstraBe.
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Platzierung von Miillbehdltern
Zudem bt die BI Kritik an der Platzierung von Miillbehéltern bei den Gewerbeeinheiten. Es

wird ein entsprechendes Brandpotenzial gesehen.

Insbesondere bei warmegedémmten Fassaden mit Polystorol-Dammstoffen teilt die
Bauaufsicht diese Sicht mdglicher Gefahrenpotenziale. Fiir alle Geb&ude, die keine
Hochhduser sind, gibt es hierzu aber keine rechtlichen Vorgaben. Nur bei Hochhausfassaden
hat die Bauaufsicht eine gesetzliche Grundlage (§ 28 BauO NRW 2018), die sogar
mittlerweile soweit geht, dass der Austausch einer Fassade an einem Hochhaus
baugenehmigungspflichtig ist (§ 62 (1) Nr. 11 d) BauO NRW 2018). Die Berufsfeuerwehr
hat keine Funktion einer Ordnungsbehérde und kann daher diese Forderung nicht ,auf

Wunsch" stellen.

Barrierefreiheit
Im weiteren Verlauf stellt die BI die Frage, wo gehbehinderte und &ltere Menschen im
Evakuierungsfall ausweichen sollen, damit sie nicht liberrannt werden.
Durch das System der zwei Rettungswege und somit einer méglichen Entfluchtung vom
Brandgeschehen weg, wird hier keine Problematik gesehen. Durch die Brandmeldeanlage ist
eine frihzeitige Alarmierung gewahrleistet. Zwingend werden derartige Personengruppen in
Schadensféllen auf die Hilfe anderer Menschen angewiesen sein. Dies ist aber kein Problem
~des Gebdudes der VHS an der AktienstraBe, sondern in jedem &ffentlich zuganglichen
Gebdude Milheims bzw. in NRW der gleiche Fall.

Zuletzt fihrt die BI aus, dass ’die Fluc'htwege fir Gehbehinderte, Rollstuhl- oder

Rollatorfahrer/innen éufgrund der Treppen nicht nutzbar sind.

Zuvor wurde umfassend ausgefiihrt, warum genau die Entfluchtung auch fiir diese
Personengruppen uneingeschrénkt mdglich ist. Im baurechtlichen Sinne bestehen daher
keine Bedenken gegen die Nutzung. Es ist bei Bestandsgeb&uden nicht vorgesehen, dass
man den Status eines Neubaus erreicht, denn sonst wéren keine alten Gebiude mehr
nutzbar. GemaB § 59 (2) BauO NRW sind bei wesentlichen Nutzungsanderungen in
Bestandsgebauden lediglich angemessene Regelungen zur Barrierefreiheit zu treffen. Dies

ist im Gebaude unter Beteiligung der stédtischen Behindertenkoordinatorin erfolgt.

Beigeordneter fiir Umwelt, Planen und Bauen
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